“ILKOGRETiIM VE ORTAOGRETiIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI”
ODTU EGIiTiM FAKULTESI GORUSU

20 Subat 2012'de TBMM Baskanligi’'na sunulan ve 23 Subat 2012’de Milli Egitim,
Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu’nda goriisiilmeye baslanan “ilkdgretim ve Egitim Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Gzerinde toplumun cesitli
kesimlerinden yogun goris ve oneriler gelmis ve dnce teklifin sevk edildigi alt komisyonda,
daha sonra da genel komisyon toplantilarinda teklif cesitli degisikliklere ugramistir. Bu
sirecte mesleki egitime yonlendirme, zorunlu egitime baslangi¢ yasi, ilkdgretimin ikinci
yarisinda ayristirilmis programlar ve egitim sirecleri Gzerinde yogun tartismalar olmus ve
teklif bu konularda yeniden bicimlendirilmistir. Egitim Fakiltesi olarak teklifin ilk kapsami ve
daha sonra degisen kapsami Uzerinde bilimsel ilkeler 1siginda degerlendirmeler yaptik;
kamuoyuna ve ilgili makamlara duyurduk. Kanun teklifinin bitinli ve cesitli maddeleri
Uzerinde yaptigimiz degerlendirmeye ek olarak, ilkogretimin ve ortadgretimin yeniden
yapilandirilmasi ve egitim niteliginin arttirilmasi konusunda bir 6neri ortaya koymanin énemli
oldugu ortaya cikmaktadir. Asagida bu Onerinin ana hatlari gerekgeleriyle birlikte
sunulmaktadir.

1. “5 yas grubu icin okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsamina alinmalidir.” Okul
oncesi egitim, Ulkemizdeki sosyoekonomik esitsizlik ve farkhliklarin azaltilmasi, ozellikle
dislik sosyoekonomik cevrelerden gelen cocuklarin okulda daha fazla kalmasinin saglanmasi
ve okuldaki basarisinin arttirilmasi, yiksekogretime devam etmesi ve is yasamlarinda daha
etkili ve verimli olmalari igin gereklidir. Beyin arastirmalari, okul dncesi egitimin ¢ocuklarin
beyin kapasitelerini gelistirdigini, ¢ocuklarin duygusal, zihinsel, motor ve dil gelisimlerine
onemli katki sagladigini, cocuklarin ilkégretime daha kolay uyum saglayarak ileriki egitim
asamalarinda daha basarili olmalarina yardimci oldugunu gostermektedir. Her ¢ocugun okul
oncesi egitime devam etmesi, cagdas toplumlarda bir insan hakki olarak gorilmektedir ve bu
karar aileye birakilmayacak kadar 6nemlidir. Bes yasini (60 ay) bitiren her ¢ocuk okul 6ncesi
egitimden yararlanmali ve bu egitimin maliyeti sosyal devlet ilkesi geregi devlet tarafindan
karsilanmahdir.  Okul 6ncesi egitimin fayda-maliyet analizleri bu yatirnmin karsihginin
ekonomik agidan kat kat alindigini gostermektedir. Bu nedenle 5 yasindan kiiglik gocuklarin
da kademeli olarak okul 6ncesi egitimden yararlanmalarini saglamaya yonelik stratejilerin de
gelistirilmesi gerekmektedir.

2. “llkdgretime baslama yasi 6 yas (72 ay) olmalidir.” Kanun teklifinde ilkégretime
baslama yasinin 5 olmasi 6ngorilmiis ancak daha sonra bundan vazgecildigi belirtilmistir.
Her ne kadar artik kanun teklifinde yer almasa da ilkogretime baslama yasinin neden en az 6
yas (72 ay) olmasi gerektigi konusunda bilimsel verilere dayali aciklamalar yapmakta yarar
vardir. Cocukta hafizayl 6grenme amaciyla etkili kullanma, mantikh distinme, yorum, bir isi
basindan sonuna gergeklestirebilme yetileri alti yildan sonra gergeklesir.  Alti yas oncesi
g¢ocugun beynindeki biligsel yapilar okul temelli akademik 6grenme igin henliz gelismis
degildir. Alti yas oncesi donemde dikkat siresi kisa oldugu icin okullardaki 40 dakikalik
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derslerde bu cocuklarin oturmalar ve dikkatlerini derse vermeleri mimkin degildir. Bu
nedenle ¢ocuklarin dikkat daginikhgi, disiplinsizlik, dinleme bozuklugu gibi etiketlendirmelere
maruz kalmalari ve bu durumun sonraki egitim yasantilarini derinden etkilemesi olasidir.
ilkégretime baslama yasinin belirlenmesi konusunda c¢ocugun zihinsel gelisimi yaninda
fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisimini de dikkate almak gerekir. Zihinsel olarak gelismis
olmanin yaninda sosyal yonden kendini ifade edebilmesi, diger ¢ocuklarla Gretken ve saglikl
iliskiler kurabilmesi, gerektiginde bir takimin pargasi olabilmesi, gerektiginde liderlik
yapabilmesi ve haklarini koruyabilmesi gerekir. 6 yas O©ncesi c¢ocuklarin okumayi
o0grenmeleri, bu ¢ocuklarin ilkogretime baslamak icin yeterli zihinsel, fiziksel, sosyal ve
psikolojik olgunluga ulastigi anlamina gelmez. Literatlir erken yasta ilkogretime baslayan
cocuklarin ilk yillarda olmasa bile 4. ve 5. siniftan itibaren akademik gelisme acisinda sorunlar
yasadigini ortaya koymaktadir. Diinyadaki lkelerin bliyik c¢ogunlugunda c¢ocuklar
ilkégretime 6 yasinda baslamaktadir. iskandinav ilkelerinde cocuklar 7 yasinda (84 ay)
ilkogretime baglarlar ve egitimde aldiklari basarili sonuglar ortadadir. Az sayida Ulkede
ilkdgretime baglangic yasi 5’tir. Bu (ilkelerden ingiltere’de ilkégretime baslama yasinin 6’ya
cikarilmasi yoninde ciddi oneriler vardir ve bunlar meclis giindeminde de tartisilmaktadir.
Erken yasta ilkogretime baslayan ¢ocuklarin okula uyum ve saglikli sosyal ve psikolojik gelisim
acisindan sorunlar yasamaktadirlar. Sonug olarak, Glkemizde ilk6gretime baslama yasi 6 (72
ay) olarak yillardir uygulanmaktadir ve bununla ilgili bir sorun yasandigi konusunda bilimsel
veriler yoktur. Bu nedenle okula baslama yasinin 6 olarak devam etmesi 6nerilmektedir.

3. “ilkdégretimin ilk kademesi en az 5 yil olarak diizenlenmelidir.” Kanun teklifinde 8
yillik kesintisiz zorunlu egitim 4 yillik iki kademeye ayrilmaktadir. ilk kademenin neden 4 yil
olduguna iliskin teklifte bir gerekce yer almamaktadir. Bu siirenin 4 yilla sinirlandiriimasinin
bilimsel bir temeli olmadigi gibi, gelismis Ullkelerde de goriilen yaygin bir uygulama degildir.
Birgok Ulkede ilkogretimin kademelendirilmesinde 5+3, 6+2, 6+3 modelleri kullaniimaktadir.
Bu tiir bir kademelendirme gelisimle ilgili bilimsel ilkelere de aykiridir. Gelisimle ilgili bilimsel
veriler ¢ocuklarin somut islem doénemini 6-11 yas olarak ortaya koymaktadir. 12 yastan
itibaren ¢ocuklar soyut islem dénemine gectikleri i¢cin 6grendikleri kavramlarin ve becerilerin
diizeyinde bir farkhlik olmasi dogaldir. 4+4 modelinin ilk kademesi ¢ocuklarin somut islem
doneminin ortasina denk gelmektedir. Bu modele bir de zorunlu egitime baslama yasinin 5’e
alinmasi teklifi eklendigi zaman cocuklarin gelisimsel olarak bir donemi tamamlayamadan ilk
kademeden mezun olmalari (9 ya da 10 yasinda) ve daha soyut ve Ust diizey egitim vermeyi
amaclayan ikinci kademeye gitmeleri anlamina gelecektir. Bu nedenle 8 yillik zorunlu
egitimin uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle iki ayri kademeye ayrilmasi gerekirse, ilk
kademenin en az bes yil siirmesi, gerek gelisimle ilgili bilimsel ilkelere gerekse gelismis
Ulkelerdeki kademelendirmeye uygun olacaktir.

4. “ilkdgretimin 9 ve ortadgretimin 3 yil olarak diizenlenmesi secenegi tartisiimali ve
degerlendirilmelidir.” Ortadgretimin 4 yila ¢ikarilmasi ile ilk yil (9. sinif) ortak bir program
cercevesinde tim o6grenciler igin standart hale getirilmistir. Bu ilk yilin programi ortak
oldugundan ilkogretim kapsamina alinmasi ve bdylece ortadgretimin ilk yilindan itibaren
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farkli programlara ya da okullara ayrismanin gerceklesmesi saglanabilir. Bu durumda
ilkdgretimin 9. yili ayni zamanda bir yonlendirme yili olacaktir. Ortadgretim ise Ust dizey
akademik egitim saglayan 3 yillik kurumlar haline gelecektir.

5. “llkdgretim diizeyinde egitim programlari dil, matematik, fen ve sosyal bilimler,
sanat, spor gibi alanlara dayali olarak tanimlanan ve egitilmis bireyden beklenen temel
yeterlikler c¢ercevesinde diizenlenmeli ve c¢ocuklari bu vyeterliklere uygun olmayan
programlara ayristirmadan kaginilmahdir.” Her ¢ocugun kendi potansiyelini, becerilerini ve
ozguvenini gelistirmek, toplumun Uretken bir bireyi olmak ve ayni zamanda bagimsiz
dislinebilen, sorgulayabilen ve sorun ¢ozebilen bir birey olabilmek icin bilimsel bilgiler ve
ilkeler dogrultusunda diizenlenmis derslerden ve etkinliklerden olusan bir temel egitim
ihtiyaci ve hakki vardir. Kanun teklifinin ilk taslaginda ilk6gretimin ikinci kademesinde farkh
programlar ve egitim alternatifleri 6ngorilmis ve bu sekilde ¢ocuklarin agik 6gretim, mesleki
egitim, evde egitim gibi alternatiflere olanak saglanmasi amaglanmistir. Taslagin daha
sonraki metinlerinde ikinci kademe dlzeyinde ayristirmadan vazgecilmis ve 06grencilerin
farkli ihtiyaclarinin, ozelliklerinin ve tercihlerinin secmeli dersler ve programlar yoluyla
karsilanmasi ongoriilmustiir. Programlarda secmeli dersler yoluyla esneklik olmasi ve
ogrencilerin ihtiyacglarina ve o6zelliklerine gore farkh ilgi alanlarinda se¢meli dersler almasi
dogaldir ve glinimizdeki uygulamada bu tir segmeli derslere yer verilmektedir. Ancak ikinci
kademede 6grenci ilgilerine ve 6zelliklerine cevap veren se¢meli derslerin 6tesinde kapsamli
alternatif programlara yer verilmesi durumunda bu zorunlu temel egitim ilkesine aykiri bir
durum ortaya koyacaktir. Bu nedenle kanun teklifinde yer alan “se¢meli dersler” kavraminin
ne anlama geldigi acik hale getirilmeli ve cocuklarin alacagl se¢meli derslerin sayisina bir
sinirlama getirilmelidir. Bu konuda bizim 6nerimiz her dénem 2 se¢meli dersi gecmeyecek
bicimde bir dizenlemenin yapilmasi ve bu sekilde temel ve siirekli zorunlu egitim ilkesinin
secmeli dersler yoluyla ihlal edilmemesidir.

6. “Mesleki egitim ilkogretimin ikinci yarisindan sonraya veya ortadgretim sonrasina
otelenmelidir.” En iyi mesleki egitim kapsaml ve nitelikli bir genel egitimin zerine verilen
mesleki egitimdir. Artik gliniimuziin meslekleri sabit becerilerden ¢ok degisen teknolojiye ve
kosullara uyum saglayabilen ve kendini strekli gelistirebilen bireylere ihtiyag duymaktadir.
Bu nedenle geleneksel olarak ortadgretim diizeyinde 3 ya da 4 yil olarak verilen mesleki
egitimin gecerliligi azalmistir. Nitekim bu okullarin mezunlarinin kendi meslek alanlarindaki
istihdami diisiik (%7) dizeydedir. Bu nedenle mesleki egitimin, kanun teklifinin ilk taslaginda
oldugu gibi daha erken yaslara (ilkdgretimin ikinci kademesi gibi) alinmasi mesleki egitimdeki
gelismelere de ters bir durumdur. Artik egitim dinyasinda hemen hemen herkes 10-11
yaslarinda bir cocugu mesleki egitim ya da genel egitim disi bir kanala yonlendirmenin en
temel insan hakkina aykiri oldugu konusunda birlesmektedir. Mesleki egitim agisindan 6n
planda gelen Almanya ve Avusturya’da bile erken yasta ayristirmanin sinifsal ayrimlari
derinlestirdigi ortaya ¢ikmis ve bu ayristirmanin daha geg yaslara alinmasi yoniinde ciddi
¢ahsmalar baslatilmistir. Sonug olarak tim gelismis Ulkelerde mesleki egitimin baslangig
yitlini geciktirme dogrultusunda bir egilim varken genel egitimden taviz verecek bigimde
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cocuklari erken yaslarda mesleki egitime yonlendirmek dogru degildir. Bu Oneri ortadgretim
diizeyinde mesleki egitime hi¢ yer verilmeyecegi anlamina gelmez. Asagida 8. maddede
onerildigi gibi bazi mesleklere iliskin beceriler ortaégretim dlizeyinde se¢meli programlar,
dersler ve igyerinde egitim uygulamalariyla 6gretilebilir ve ortadgretim sonrasi is yagamina
atilmayr dislinen 06grencilere temel egitimin ana unsurlarindan yoksun kalmadan is
becerilerinin kazandirilmasi saglanabilir. Bu uygulamalarin sanayi ile isbirligi icinde moduler
olarak diizenlenmesi ve ¢agin gerektirdigi bilgi ve becerilere yer vermesi gerekir.

7. “Okullar arasindaki nitelik farkliliklarinin giderilmesi gerekmektedir.” Ortadgretim
diizeyinde yer alan kurumlar arasindaki nitelik farkhliklari ortadgretime gecis konusunda
yasadigimiz sorunlarin temelini olusturmaktadir. Ayni durumun iki kademeye ayrilmasi
durumunda ilkogretimin ikinci kademesinde de ortaya cikmasi olasiligi blyutktir. Bu
durumda birinci kademeden mezun olan 6grenciler daha nitelikli ikinci kademe okullarina
gitmek icin bir yarisma icine girecekler ve ortaya cikan ylksek talep SBS gibi siralama
sinavlarinin uygulanmaya baslamasina neden olacaktir. Bu tlr sinavlarin 6grencileri
dershane yonlendirdigi ve sinav odakli egitimi 6n plana ¢ikardig bilinmektedir. Boyle bir
durumun ilkégretimin birinci kademesini de sinav odakl hale getirmesi ve 6grencileri kigik
yaslarda dershanelere yonlendirmesi mimkindlr. Bu nedenle ilkogretimi iki kademeye
ayirmanin o6niindeki en blyldk risklerden biri okullar arasindaki potansiyel nitelik
farkhliklaridir. Bu tir bir sorunun yasanmamasi igin ilkdgretimi iki kademeye ayirmayi belirli
bir plan cercevesinde yapmak ve bu sirecte ikinci kademe okullari arasindaki nitelik
farklihklarini azaltmak 6nemli bir strateji olmalidir. Ayni durum ortaégretim kurumlari icin de
so6z konusudur. Ortadgretim kurumlari arasindaki bilylk nitelik farkhhklar, daha iyi
kurumlara olan talebi arttirmis ve bu kurumlara gidecek 6grencileri belirlemek icin OKS, SBS
turd sinavlar uygulanmaya baslanmistir. Bu tiir bir segme sistemi egitimin sinav odakli olmasi
ve 6grencilerin yogun bicimde dershaneye gitmeleri sonucunu dogurmustur. MEB SBS’den
vazgecilecegini belirtmektedir. Bu ancak ortadgretim kurumlari arasindaki nitelik
farkhliklarinin giderilmesi ile mimkindr.

8. “Ortadgretim  diizeyindeki  okullar arasindaki  ¢esitliligin ~ azaltilmasi
gerekmektedir.” Ortadgretim diizeyinde 50’den fazla okul tirl vardir. Her bir alan i¢in ayn
bir okul agmak yerine farkli ilgilerin ve tercihlerin segmeli dersler yoluyla karsilandigi ¢ok
programli ortadgretim yaklasimi benimsenerek ortaégretim kurumlan arasindaki cesitlilik
azaltilabilir. Boylece ayni okulda okuyan 6grenciler icin de farkli segcmeli derslerin ve
etkinliklerin sunuldugu zengin 06gretim ortamlari olusacaktir. Bu dizeydeki cesitliligin
mesleki egitimi de kapsamasi ve genel egitim kapsaminda se¢meli dersler yoluyla
ogrencilerin belirli mesleklere iliskin beceri kazanmalarinin saglanmasi gerekir. Boylece
Universiteye devam etmeyecek olan 6grenciler ek bir mesleki egitim kursu ile bir ise
yerlesebilirler.  1980'li yillarda uygulanan Lise Mezunlarina Meslek Edindirme (LIMME)
Projesi lise mezunlarina kisa stiirede meslek kazandirabilecegine iliskin 6nemli bir gosterge
olmustur. Genel egitim Uzerine bu becerileri kazanan 6grenciler c¢esitli is sektorleri
tarafindan meslek lisesi mezunlarina gére daha fazla tercih edilmislerdir. Bu tiir bir program
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zenginligi cok amaclh lise kavramina uygundur ve ortadgretim kurumlari arasindaki ayrismayi
da azaltacaktir. Bu kapsamda ortadgretim kurumlari genel liseler, cok amacl liseler (mesleki
ve teknik egitimi kapsayan) ve fen liseleri biciminde Uc¢ kategori altinda yeniden
yapilandirilabilir.

9. “Yiksekogretime gegcis, ilkogretim ve ortadgretimde niteligi arttirmaya katkida
bulunacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.” Kanun teklifinde yliksekdgretime geciste
ortadgretim basari puaninin dogrudan (agirlhiklandirilmis ortaégretim basari puani yerine)
yliksekogretime giris sinav puanina eklenmesi dnerisi yer almaktadir. Ortadgretim kurumlar
arasindaki nitelik farkhliklari azaltildigi takdirde Ogrencilerin bitirme notlarinin birbiriyle
karsilastirmali olarak degerlendiriimesi mimkiin olacaktir. Bu anlamda kanun teklifinde
getirilmek istenen kural yerindedir ancak bu kuralin uygulamaya konmasi icin belirli bir
zaman dilimi belirlenmeli ve bu siiregte okullar arasi nitelik farkhliklarinin en aza disurilmesi
icin gerekli onlemler alinmalidir. Ortadgretim kurumlari arasindaki farkhliklar giderilinceye
kadar agirliklandiriimis  basari  puanlarinin  kullanilmasi  daha saghkh olacaktir.
Yiksekogretime giriste uygulanan testler, ortadgretim siireglerini ve anlamli 6grenmeyi
olumsuz etkilemektedir. Ogrenciler kendilerini teste daha iyi hazirlayacagl dusiincesiyle
dershanelere yonelmekte ve okula verilen 6nem azalmaktadir. Uygulanan test 6grenci
secimini glvenilir bir slrecte yapmayl basarmaktadir ancak ortadgretim programlarinin
kazanimlari ve egitilmis bireyden beklentiler dikkate alindigi zaman gegerliligi oldukg¢a diisik
bir sinavdir. Bugiin uygulandigi bicimiyle bu testlerin gotlirlist getirisinden ¢ok daha fazladir.
Bu nedenle vyiksekogretime giriste uygulanan testlerde kokli degisikliklere gidilmesi
kacinilmazdir. Bu testlerde sinirli kazanimlari 6lgen g¢oktan se¢meli sorular yerine PISA
testindeki sorulara benzer (st diizey dislinme becerilerini 6lcen sorulara yer veren testler
gelistirilmesi  ve bunlarin  ortadgretim programlarinin  kazanimlariyla  yakindan
iliskilendirilmesi gerekmektedir. Daha gecerli testler olusturma yaninda ortadgretim basari
puanini daha yiksek oranda dikkate almak (ortadgretim kurumlari arasindaki nitelik
farkhliklarinin giderilmesiyle birlikte) ve boylece okul egitimine verilen 6nemi yeniden tesis
etmek gerekmektedir.

10. “Egitim sistemindeki degisiklikler bilimsel veriler 1si8inda gergeklestirilmelidir.”
Egitim sistemindeki yapisal degisiklikler tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Gerek
ortadgretime gerekse yiksekdgretime giris konusunda yapilan degisiklikler (OKS, SBS, OSS,
LYS, vb.) teste ve ezbere dayali egitim sistemi sorununun ¢6ziimi konusunda hicbir ilerleme
kaydedememistir. Yapilan her degisiklik dncesi bu tir gerekgeler 6ne stirilmis ve sistemdeki
sorun kullanilarak yeni uygulamalara gecilmistir. Ancak yapilan bu degisiklikler de sorunun
bir parcasi olmaktan ve sorunu bliyitmekten baska bir ise yaramamistir. 2004 yilinda
baslatilan 6grenci merkezli yeni programlar ise her ne kadar arkasinda yer alan kavramlar
cercevesinde olumlu ise de sistemde s6z verilen kokli degisim gerceklesmemistir. Tim bu
sorunlarin arkasinda bilimsel arastirmalara dayanmayan ve egitimcilere glivenmeyen reform
¢abalari yer almaktadir. Bu tir degisimler ilgili cevrelerde bilimsel arastirma sonuglarina gére
ayrintili bir bicimde ¢alisiimali, tartisiimali ve ortaya konan onerilerin olgunlasmasina zaman
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verilmelidir. Egitim sisteminde iyilesme Onemli 6lclide 68renme ve 6gretme slirecinin
degistirilmesine baghdir ve bu da sistemde yer alan tim aktoérlerin (politikacilar, yoneticiler,
ogretmenler, veliler ve 06grenciler gibi) kapsamli ve wuzun soluklu bir c¢abasini
gerektirmektedir.

Sonug olarak, egitim sisteminin yeniden yapilandiriimasinda asagidaki oneriler dikkate
alinmahdir.

1. 5Yas grubu icin okul dncesi egitim zorunlu olmahdir.
ilkégretime baslama yasi 6 yas (72 ay) olmalidir.

3. ilkégretim dokuz yil olup 6+3 veya 5+4 seklinde diizenlenmelidir ve ortadgretim Ust
diizey akademik egitim saglayan 3 yillik kurum olarak yeniden organize edilmelidir.

4. ilkégretimin ikinci kademesinde se¢meli dersler olmali ancak, her dénem 2 se¢meli
dersi gecmeyecek bicimde dizenlenmelidir.

5. Mesleki egitim ilkogretimin ikinci yarisindan sonraya 6telenmelidir.

6. Okullar arasindaki nitelik farkliliklarinin giderilmesi gerekmektedir.

7. Ortadgretim kurumlari genel liseler, ¢cok amacl liseler (mesleki ve teknik egitimi
kapsayan) ve fen liseleri biciminde (g kategori altinda yeniden yapilandirilmalidir.

8. Yiksekogretime gecis, ilkogretim ve ortadgretimde niteligi arttirmaya katkida
bulunacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Saygilarimizla,
ODTU-Egitim Fakiiltesi
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