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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : EGiTiM SEN (Egitim ve Bilim

Emekgileri Sendikasl)
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No: 13 - Gankaya/ANKARA

Vekili : Av. Mahmut Nedim Eldem - (Ayni yerde)

Davali : Yiksekogretim Kurulu Bagkanhg) - Bilkent/ ANKARA

Vekili : Av. Gulennur Salihpasaogiu - (Ayni yerde)

Davanin Ozeti : Yiksekdgretim Kurulu Bagkanliy! tarafindan Atatlrk, Istanbul ve

Uludag Universitelerine génderilen 08.09.209 giin ve 4284 sayili yazi ile bu yazinin dayanagi
27.08.2009 gln ve 15 sayili Ylksekogretim Genel Kurulu kararinin; Milli Egitim Bakanliginin
onerisi olmadan egitim fakdlteleri ortaééretim alan ogretnienlikleri ile fen-edebiyat ve ilahiyat
fakiltelerinin esdeger sayllmasi nedeniyle 2547 sayili Yasanin 43/b maddesine éykm oldugu,
fen-edebiyat ve ilahiyat fakiltelerinin herhangi bir bolimint bitirenlere 6gretmen olma
olanaginin taninmasinin, o6gretmenligin  bir uzmanhk mesledi olma o&zelligini ortadan
kaldiracagr ve esitlik ilkesine aykiri oldugu, ortadgretim din kUlturi ve ahlak bilgisi
dgretmenligine atanabilmek igin, pedagojik formasyonun kazandinidi§i tezsiz yliksek lisans
programini basan ile tamamlama zorunlulugunun kaldirdmasinin kamu yararina ve hizmet
gereklerine aykiri oldugu 6ne surilerek iptali ve yiritmenin durdurulmasi isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Programlarin esdeger sayiimasinin s6z konusu olmadidi,

tezsiz yiksek lisans programlarinin  kontenjanlarinin  artinlmasina  karsin  talebi
kar§|layamad|§|,‘qallsma hayatinda mezunlardan tezsiz ylksek lisans veya pedagojik
formasyon egitimi aldiklarina dair belge istendigi, YUritme Kurulu tarafindan pedagojik
formasyon egitiminde verilecek derslerin ve kredilerin belirlendigi ve 6gretmenlik meslegdi igin
gerekli butin derslerin verildigi, Genel Kurul karariyla da pedagojik formasyon egitimi
verilmesinin objektif kriterlere baglandigi, yasal dayanaktan yoksun bulunan istemin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi_Yiiksel IRIZ''n Diistincesi : Dava konusu islemle, fen

edebiyat fakliltelerinde 4 yilhk lisans egitimi sirasinda pedagojik formasyon egitimi alanlara
ogretmen olarak atanma olanaginin taninmasiyla, 6gretmen olmak igin, 6gretmen yetistiriimesi
amaciyla kurulan ve buna uygun olarak yapilanan egitim fakdiltesini tercih eden ve 5 yilhk
ortadgretim alan 6gretmenligi programlarini bitiren kisiler, dgretmen olarak atanma agisindan
ayni statliye getirilmektedir. Bu durum ise, egitim fakultesini tercih eden ve daha uzun sure
egitim alanlar aleyhine sonuca yolagtigindan esitlik ilkesine aykm oldugu gibi, nitelikli
dgretmenler yetismesini engelleyeceginden kamu yararina da aykin oldugundan, ylrutmenin

durdurulmasi isteminin kabull gerektidi dustintlmektedir.

Damstay Savcis| Hijsevin YILDIZ'1n,Dii unceS| Yiriutmenin durdurulmasina karar
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Hukdm veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi gorasuldi:

Dava; Yiksekogretim Kurulu Baskanh@ tarafindan Atatiirk, Istanbul ve Uludag
Universitelerine gonderilen 08.09.209 giin ve 4284 sayih yazi ile bu yazinin dayanagi
27.08.2009 glin ve 15 sayilt Yuksekogretim Genel Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulli Yasasinin 27. maddesinin 2. fikrasinda; idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yirGtmenin
durdurulmasina karar verilebilecegi kural yer almistir. |

2709 sayih Turkiye Cumhuriyet Anayasasm|n'131. maddesinde; ylksekdgretim
kurumlarinin - 6gretimini  planlamak, dizenlemek, yiritmek, denetlemek, ylksekogretim
kurumlarnindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin
Kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve Universitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin
yetistiriimesi igin planlama yapmak maksadi ile ylksekogretim kurulu kurutur" hikma yer
almistir.

Yine Anayasanin "Kanun onunde esitlik" -baslikll 10. maddesinde, herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dlislnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldudu; higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagr ve devlet organlari ile idare makamlarinin biitin iglem ve hizmetlerinde kanun
onlinde esitlik ilkesine uygun hareket etme zoruniulugunun bulundugu diizenlemesine yer
verilmistir. '

2547 sayili Yiksekdgretim Yasasinin 43/b maddesinde; ayni meslek ve bilim
dallannda, egitim-6gretim yapan UOniversitelerde, egitim-0gretim, metod, kapsam, ogretim
slresi ve yil igindeki dederlendirme esaslar bakimindan esdeger clmasi ve 6grenimden sonra
kazanilan unvanlarin ayni ve elde edilen haklann esdeg@er sayllmasi hususu iniversitelerarasi
kurulun Onerisi Uzerine, 6gretmen yetistiren birimler igin belirlenen esaslarin tespiti Milli Egitim
Bakanh@ ile de isbirligi yapilarak, yuksekogretim kurulunca diizenlenecegi kural yer almistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasinin "6gretmenlik" bashkh 43. maddesinde;
"Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gdérevlerini iizerine alan 6zel bir
ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gérevlerini Tirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikimlidirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiltir,
6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir. Yukanda belirtiten nitelikleri
kazanabilmeleri icin, hangi 0gretim kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylannin yuksek
ogrenim gormelerinin saglanmasi esastir. Bu 6gfenim lisans o6ncesi, lisans ve lisans Ustu
seviyelerde yatay ve dikey gegislere de imka m?"é:gé&ék‘brglmde dizenlenir. Ogretmenlik
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olarak atanir. Kariyer basamaklarinda ylkselmede kMem; egitim, lisanssti egitim, etkinlikler
(bilimsel, kllturel, sanatsal ve sportif galismalar) ve sicil (is basarnmi) puanlan ile sinav
sonuglari esas alinir. Degerlendirme 100 tam puan Uzerinden yapilir. Degerlendirme puaninin
% 10'unu kidem, % 20'sini egitim, % 10'unu etkinlikler, % 10'unu sicil (is basarnmi) ve % 50'sini
de sinav puani olusturur. Kariyer basamaklarinda yiikselecekler dederlendirme puanlarina
gore basar siralamasina alinir. Degerlendirmeye alinmak igin sinav tam puaninin en az %
60'in1 almig olmak sarti aranir. Sinav yilda bir defa olmak izere OSYM'ce yapilir. Alaninda ya
da egitim bilimleri alaninda tezli ylksek lisans 6grenimini tamamlamig 6gretmenlerden uzman
ogretmenlik, doktora 6grenimini tamamlamis olan 6gretmenlerden ise bastégretmenlik igin
sinav sartl aranmaz. Bu durumda olan égretmenler kidem, etkinlikler (bilimsel, kiitirel,
sanatsal ve sportif galigmalar) ve sicil (is basarimi) 6lgutlerine gére degerlendirilir." hukma yer
almaktadir.

Aynt Yasanin "0gretmenlerin nitelikleri ve se¢imi" baslikh 45. maddesinde ise;
"6gretmen adaylarinda genel kiltlr, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan
aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanhginca tespit olunur. Ogretmenler,dgretmen yetistiren
yiuksekogretim kurumiarindan ve bunlara denkligi kabul edilen yurtdisi yiksekdgretim
kurumlarindan mezun olanlar arasindan, Milli Egitim Bakanliinca segilirler. Yiksek
ogrenimleri sirasinda pedagojik formasyon kazanmamis olanlarin ihtiyag duyulan alanlarda,
ogretmenlige atanmalar halinde bu gibilerin adaylik dénemi iginde yetismeleri igin Milli Egitim
Bakanhginca gerekli tedbirler alinir. Hangi derece ve turdeki egitim, ogretim, teftis ve yonetim
gorevlerine, hangi seviye ve alanda 6grenim goérmuis olanlarin ne gibi sartlarla segilebilecekleri
yonetmelikle dlzenlenir. " kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Atatirk, istanbul ve Uludag Universitesi Rektérliklerinin,
Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiksek Lisans Programlarinda verilen pedagojik
formasyon derslerinin, 2009-2010 egitim-0gretim yilindan itibaren, Milli Egitim Bakanhgt Talim
ve Terbiye Kurulu Baskanhgi'nin 80 sayilh Karan ( Milli Egitim Bakanh@'na bagh Egitim
Kurumlarina Ogretmen Olarak Atanacaklanin Atamalarina Esas Olan Alanlar ile Mezun
Olduklar Yiksekogretim Programiarn ve Aylik Kargiligi Okutacaklar Derslere lliskin Esaslar)
eki gizelgede yer alan mezun olunan ylksekogretim programiarindan pedagojik formasyon
programini tamamlayanlar kogulunun vyer aldi§i programlar igin uygulanmak Uzere
Universiteleri faklltelerinde lisans egitim-0gretimi sirasinda verilmesi konusundaki tekliflerinin
incelenmesi neticesinde, dava konusu kararla tekliflerin uygun goérilmesi tzerine bakilmakta
olan davanin agididi anlagiimaktadir.

Yukarida aktarilan 1739 sayili Yasa hikimlerinde, o6gretmenlik, Devletin egitim,
ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevierini Gzerine alan 6zel bir ihtisas mesledi olarak
duzenlenmis ve 6gretmenlik meslegine hazirhgin genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon ile saglanacag ve belirtilen bu nitelikvleri,‘ kazanabilmeleri igin, hangi 6gretim

kademesinde olursa olsun, 6gretmen adgylarmm"yl]ksek O0grenim gormelerinin saglanmasinin
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esas oldugu belirtilmistir. Ayrica, Ogretmenlik mesleg'i'nin niteligi gdz ontnde bulundurularak,
6gretmenlik meslegi; adaylik doéneminden sonra 6gretmen, uzman 6gretmen ve baségretmen
olmak (zere Gg¢ kariyer basamadina ayrilmis ve 6gretmenlerin nitelikleri ve segimi yasada 6zel
olarak diizenlenmigtir.

1739 sayilt Milli Egitim Temel Yasasinda Ozel bir ihtisas ve kariyer meslegi olarak
duzenlenen ogretmenlerin nitelikli bir sekilde yetistirilmelerinin saglanmasi amaciyla egitim
fakiilteleri kurulmustur. Ulkemizde kurulan ilk egitim fakliltesi olan Ankara Universitesi Egitim
Fakiltesine iliskin kadro kanununun gerekgesinde, egitim faklltesinin amaglari; Universite
ogrencilerinden, ileride 6gretmen olmak isteyenlere oOgretmenlik formasyonunu vermek,
mezuniyet sonrasi egditimin memieketimizde sananmasnpa galisilarak egitimde doktora
payesini bahsedecek ihtisas 6greniminde bulunmak, her dereceden egitim ve Ogretim
kurumlarina dgretmen ve dgretim liyesi yetistirmek olarak belirtilmistir.

13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda yapilan 17. Milli Egitim Suraginda egitimde
niteligin artindimasi ile ilgili olarak ise; egitim fakiltelerinin 6grenci kontenjaniarinin
belirlenmesinde ulkenin kisa ve uzun vadeli gereksinimleri ve egitimin niteliginin artinlmasi
hedeflerinin gdz 6nitne alinmasi, ogretmen adaylannin segiminde akademik basannin yani
sira Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi kisisel niteliklerin dlglilmesine ve degerlendirmesine
yonelik mekanizmalarin olusturulmasi, bu kapsamda, 6gretmenlik programlanna giristeki
segme strecinin yeniden gozden gegirilmesi, tezsiz yiiksek lisans programlarinin yarattigi
sorunlarin ve sonuglarin incelenmesi ve bu konuda gerekli d(lzenlemelérin yapilmasi,
ogretmenligin b‘ir uzmanik meslegi olarak lisansistl diizeyi kapsayacak bir egitim programina
baglanmasi, egitim faklltelerinin, Universite blinyesinde egitim ve 6gretimin niteligine katki
saglayan onemli bir akademik birim olacak sekilde yapilandinimasi, ogretmen yetistirmede
kaliteyi ylkseltmek, egitim ve toplum yagamina katki saglamak amaciyla egitim fakiltelerinin,
ilkbgretim ve ortadgretim kurumlarinin yani sira Gniversitelerin diger fakUlteleriyle, ulusal ve
uluslar arast kurum ve kuruluglarla is birligi yapmasi, egitim fakdiltelerinin programiarinin,
ogrencilerin yaraticiliklanni, distinme becerilerini, yazili ve sézIu antatim gliglerini gelistirecek
sekilde dlizenlenmesi gerektigi hususlari karara baglanmistir.

Ote yandan, fen edebiyat fakiilteleri ise, 6grencilerin segtikleri bilim dallarinda yetkin
bir egitim alarak, alanlarinda uzman bilim insanlan olarak yetistiriimelerinin sagianmasi
amaciyla kurulmus ve editimin igerigi de buna uygun olarak diizenlenmisgtir.

Egitim fakulteleri ile fen edebiyat fakdiitelerinin kurulug amaclart ve egitimin igerigine
iliskin yukanda yapilan agiklamalar géz éninde bulunduruldugunda, 6gretmen ihtiyacinin
Ogretmen yetistirmek amaciyla kurulan ve egitim mifredati buna uygun olarak dizenlenen
egitim faklitelerinden karsilanmasi, ancak egitim fakiitelerinden mezun olanlarnn ihtiyaci
kargilamamasi durumunda ise, fen edebiyat fakiltesini bitirenlerin mezuniyetten sonra
peddgojik formasyon egitimi almalarlls-a‘rvtly'l"é:\'&')g“r‘é‘t‘men olarak atanabilmesi kurulus amaglarina

daha uygun olacaktir.
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Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi Gzere, Anayasanin
10. maddesinde yer alan, Devlet organllan ve idare makamlarinin bitin islemlerinde kanun
énlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklarina iligkin- kuralin amaci,
birbirinin ayni durumunda olanlara ayn kurallann uygulanmasini, ayricalikl kisi ve topluluklarin
yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar igin farkli dizenleme esitlige aykinhk
olusturur. Anayasa’'nin amaciadigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayr hukuksal durumlar ayn kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin
6ngordiigl esitlik gignenmis olmaz. Baska bir anlatimia, kisisel nitelikleri ve durumlan 6zdes
olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz.

Bu durumda, egitim fakilteleri ve fen edebiyat fakilteleri ile ilgili yapilan aciklamatar
A\ g0z onlne alindiginda, dava konusu iglemle, fen edebiyat fakliltelerinde 4 yillik lisans
egitimi sirasinda pedagojik formasyon egitimi alanlara 6gretmen olarak atanma olanaginin
taninmasiyla, 6gretmen olmak igin, dgretmen yetigtirmek amaciyla kurulan ve buna uygun
olarak” yaptlanan egitim fakiitesini tercih eden ve 5 yillik ortadgretim alan 6gretmenligi
programlarint bitiren kigiler, 6gretmen olarak atanma agisindan ayni statlye getirilmekiedir. Bu
durum ise, ylUksekogretimin orgltlenisine yon veren ilke ve esaslara aykiri bir sonuca yol
agacagi gibi egitim fakiiltesini tercih eden ve daba uzun sire egitim alanlar aleyhine sonuca da
yolagacagindan esitlik ilkesine aykinidir. Ayrica, -belirtilen durumun nitelikli dgretmenlerin
yetismesini engelleyecegi gdzonunde bulunduruldugunda kamu yararina da aykindir.

Diger taraftan, Yiksekdgretim Kurulu Baskanhig: tarafindan islemin gerekgesi olarak,
yUksekogretim kurumlarinda yUritilen ortadgretim alan 6§;fetmenligi tezsiz yiksek lisans
programlarinin  kontenjanlarinin  tim imkanlar kullanilarak artinimasina ragmen talebi
kargilayamadigi belirtiimig ise de, yukarida yaptlan agiklamalar karsisinda vyerinde
gorulmemistir.

‘Agiklanan nedenlerle, 2577 sayll| idari Yargtlama Usulli Yasasinin 27. maddesinde
belirtilen kosullar gergeklesmis oldugundan, Yiksekogretim Kurulu Baskanligr tarafindan
Atatlrk, Istanbul ve Uludag Universitelerine génderilen 08.09.209 glin ve 4284 sayili yazi ile
bu yazinin dayanagi 27.08.2009 gin ve 15 sayih Yiksekogretim Genel Kurulu kararinin

ylritilmesinin durdurulmastna 20.10.2010 gliniinde oybirligi ile karar verildi.



