5.1.1961 tarih ve 222 sayili ilk6gretim ve Egitim Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi Hakkinda ODTU Egitim Fakiiltesi ilkégretim

Bolumu Gorusu

Yasa tasarisinda Ulkemizde egitim alanindaki sorunlarin temelinin 8 yillik ilkogretim
sistemi oldugu ve bunun 4+4+4 sistemi ile ¢ozlilecegi gibi bir yanhs izlenim verilmektedir. Oysa 8
yillik zorunlu temel ilkdgretim sisteminin gecen yillar icinde, Ozellikle de okuldoncesi egitimin
yayginlastirilmasi ve ders programlarina 2005 yilinda getirilen koklu degisiklikler ile birlikte,
etkinligi giderek artmaktadir. Bu baglamda 8 yillik zorunlu temel ilkogretimin en 6nemli
sorunlari; 6gretmenler icin etkili hizmet ici egitimin yayginlastirlamamis olmasi, okullarda yeni
programlarin gerektirdigi materyallerin temininde yasanan zorluklar ve okullarda derslik ve
kaliteli yapi eksikligi ve buna bagli olarak sehir merkezlerinde sinif mevcutlarinin yiiksek olmasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimine yonelik politikalarin ve uygulamalarin
gelistirilmesi yerine sistemde kokli bir degisiklige gitmek Turkiye’de egitim sistemi kaynakli
sorunlara bir ¢6ziim getirmeyecegi gibi halihazirda var olan bitlin sorunlarin yeni sisteme de
tasinmasina sebep olacaktir. Zorunlu 8 yillik temel egitim sisteminin gercek etkisi ancak bu
sorunlarin ¢ézlilmesi, sistemin uzun yillar siirdirtilmesi ve mezunlarinin takip edilmesi ile ortaya

konabilecekken, etkisiz ve yararsiz oldugu yoniindeki kani erken varilmig bir yargidir.

4+4+4 sistemi Ogrencilerin 6grenim hayatlarinin sireklilik icinde sirdirilmesine firsat
verecek bir yapi &nermemektedir. ilkdgretimin birinci ve ikinci kademe programlari bir bitiinliik
icinde gelistirilmis olup ayni okuldaki 6gretmenlerin iletisimde bulunmasi ile daha etkili olabilir.
Onerilen sistemde ilkégretim birinci ve ikinci kademenin farkli okullarda sirdiriilebilmesi

yoniindeki ifade programlarin etkililigini kisitlayacak bir uygulama icermektedir.



2005 yilindan itibaren uygulanan 6gretim programlari, 1. siniftaki 6grencilerin okula
baslama yasinin 6 yas olarak degerlendirilmesi ile olusturulmustur. Okula baslama yasinin 5 yasa
indirilmesi tim derslere ait programlarda kokli degisikliklere gidilmesini, kitaplarin ve
kilavuzlarin yeniden dizenlenmesini ve 6zellikle sinif 6gretmenlerinin 5 yas 6zelliklerine gore bir
O0gretim yapmasini gerektirecektir. Ancak 4+4+4 sistemine onumizdeki 6gretim yilindan
itibaren baslanacag yoniindeki ifadeler, programlar yeni yapilanmaya gore degistirilmeden,
pilot uygulamalar yapilmadan ve 06gretmenler bu konuda hizmet ici egitim almadan
baslanacagini gostermektedir. Boylesine kokll bir degisiklik var olan egitim sistemi sorunlarini

daha da ¢oziimsiiz kilacaktir.

ilkégretim baslama yasinin disirilmesi ve sistemin 4+4+4 e donistirilmesi ile birlikte,
o0gretim programlarinda ve 6gretmen yetistirme programlarinda koklu degisikliklere gidilmesine
gereksinim duyulacaktir. Mevcut sistem yillardir siiregelen 5+3 sistemine dayalidir. Ogretmen
yetistirme programlarinda ilkégretim 1. kademeye yonelik sinif 6gretmenligi programlari (1-5)
ve ilkdgretim 2. kademeye yonelik fen bilgisi ve matematik 6gretmenligi programlari (6-8) ayri
ayri bulunmaktadir. Tim 06gretmen yetistirme programlari ve ilk6gretim programlari bu
cercevede hazirlanmis ve uygulanmaktadir. Tim bu sistemin 4+4+4 sistemi ve egitime baslama
yasinin 5’e cekilmesiyle 6grencilerin hazirbulunusluluk diizeylerini de g6z dnline alarak yeniden

dizenlemek kaginilmazdir.

Yeni dlizenleme ile ilk6gretimin 5 yasinda baslamasi mevcut sisteme gore 6grencilerin
daha erken meslek secimine yonlenmesine yol acacaktir. Oysa meslek secimine erken yaslarda
yonlenme, meslek segciminde lzerinde ¢ok fazla derin dislinmeksizin ve arastirma yapmaksizin
sagliksiz kararlar verilmesine yol agabilir. Meslek segiminin bireyin tim yasantisi ve toplumdaki
is gliciinuin nasil kullanilacagini blyiik 6lglide etkileyeceginden, bu konuda g¢ok dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Ote yandan, dgrencilerin erken yaslarda meslekler hakkinda bilgilendirilmesi
onlarin farkli meslekler hakkinda fikir sahibi olmasi acisindan 6nem tasiyabilir fakat diinyada ve
bulundugumuz toplumda farkli mesleklerin yeri, 6nemi ve bu mesleklere duyulan ihtiyaglar

zaman iceresinde degisebilmekte ve yeni meslekler ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, erken



yaslarda yapilan mesleki bilgilendirme ve yonlendirmenin 6grencilerin secimlerinde beklenen
olumlu etkiyi yaratip yaratmayacagi biyuk bir soru isareti olarak kalmaktadir. Piaget'ye gore 12
yasindan dnce bireyler soyut disiinemezler. Kimi zaman ¢ok daha ileri yaslardaki bireylerin dahi
soyut dislinmeye yonelik ozellikleri gosteremedigi gézlemlenmektedir. Dolayisiyla, 5 yasinda
o6grenime baslamis bir 6grencinin ikinci 4 yil sonunda dahi elle tutulur, gézle gorilir olmayan

durumlari gbz online alarak secimler yapabilmesi oldukca zordur.

Neden 60 ayini dolduran ¢ocuklar ilkogretim 1. Sinifa baslatilmamalidir?

Yenilenen vyasa teklifinin iceriginde (Madde 3) “Mecburi ilkdgretim cagi 6-13 yas
grubundaki ¢cocuklari kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yilin eylil ayi sonunda baslar,...”
ifadesi yer almakta ve 60 ayini dolduran c¢ocuklarin ilk6gretim 1. sinifa baslatiimasi

amaclanmaktadir. Bu dneriyi bircok yénden uygun gormemekteyiz:

- Farkh aile ve cevrelerden gelen cocuklarin dil gelisimleri ilkogretim programina
uyumda yetersiz kalabilir. Arastirma sonuclarina gére bu yas grubundaki ¢ocuklarin
okuma-yazma oncesi dil gelisim diizeylerinin bu konudaki basarilarini dogrudan
etkiledigi bilinmektedir.

- Fiziksel olarak ilk6gretim programina hazir degillerdir. Bu yas araligindaki ¢ocuklarin
ozellikle kuglk kas gelisimleri ilkdgretim programi tarafindan belirlenen galismalar
icin yetersiz olabilir. Yedi yasindaki ¢ocuklarin bile el yazisi konusunda zorlandiklari
distinildigiinde, 60 ayini dolduran cocuklarin yazma konusunda ciddi sorunlar
yasayacaklari asikardir.

- Sosyal ve duygusal olarak bu yas araligindaki cocuklar ilkogretim kurallarini yerine
getirmede zorlanacaklardir. Dikkat siireleri bir ders siiresi boyunca dersi takip etme
ve oturma gibi gereklilikleri yerine getirmek icin uygun degildir. Duygusal olarak
yakin yetiskin ilgisine ihtiya¢ duyarlar ve sosyal kural ve normlari oyunlari igerisinde

deneyimleyerek i¢sellestirmeye ¢alisirlar.



- Ozbakim becerileri acisindan 60. ayini dolduran cocuklarin eksik olduklari ve
desteklenmeleri gereken vyerler vardir. Ornegin, tuvalet gereksinimini tek basina
karsilamada sikinti yasayabilir, yemek yerken destege ihtiya¢ duyabilirler. Sinif
ogretmenleri daha kalabalik olan ilkdgretim siniflarinda bu ihtiyaclari karsilamada
yetersiz kalabilirler.

- 5 yas cocugu hayal ve gercegi ayirmakta sikinti ¢ekebilir. Bu nedenle “somut
islemler” yapmayi gerektiren birinci sinif calismalarinda sorunlar yasayabilir.

- 1. sinif ortami, 60 ayini dolduran cocuklarin gelisimlerini ve 06grenmelerini
destekleyecek bir ortam olarak kabul edilemez. Clnki bu yas grubundaki ¢ocuklar
pasif bir 0grenme modelinden ziyade aktif olarak kendi 0grenmelerini

yonlendirmelidir. Bu ¢ocuklar oyun ve projeler yardimi ile en iyi diizeyde 6grenirler.

ilkégretime baslamak bir cocugun yasamindaki en énemli déniim noktalarindan biridir.
Ogrencilerin temel egitimin ilk yillarinda mutlu ve basarili olmalari, sonraki egitim yasamlarinda
okul ve 6grenmeye yonelik tutumlarini etkileyebilmektedir. Birinci sinifa hazir olmadiklari halde
okula baslatilan ¢ocuklarin, sikintilar yasadiklarinda hayal kirikligina ugramalari ve okula karsi
tepki gelistirmeleri kacinilmazdir. Okula baslamada c¢ocugun tim gelisim alanlarindaki
olgunluguna ve okula hazirbulunusluguna dikkat edilmelidir. “Hazirbulunusluk”, bireyin bir isi
yapabilmesi icin, bu isten 6nce, bu is icin gerekli olan onbilgi, beceri ve tutumu da kazanmis
olmasidir. 1. Sinifa hazirbulunusluk diizeyi, bir isi kendi basina tamamlayabilme; aklina geleni
yapmak yerine kendini tutabilme; masa basinda uzun sire oturabilme; elestiri kaldirabilme;
basladigi isi bitirebilme sabrini gosterme; kisisel hijyen kurallarina uyabilme, yetiskin gibi kalem

tutabilme; emniyetini saglayan segimler yapabilme gibi agiklanmaktadir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda ilkégretime baslamak igcin en uygun yasin halihazirda
uygulandigi sekilde 72. ay oldugu gortlmektedir. Hazirbulunusluk icin en belirleyici unsur kaliteli

bir okuldncesi egitim alinmasidir. Birgok llkede oldugu gibi okuldncesi egitimin en azindan 60-



72 ay cocuklar icin zorunlu hale getirilmesi, bu ¢ocuklarin ilkogretim yasamlarindaki akademik

basarilarini, sosyal ve duygusal gelisimlerini olumlu etkileyecektir.

Bir diger deyisle, Glkemizdeki egitim politikalarinin katihm ve bilimsel bilgiye dayal karar
alma siireciyle bitlinctl yaklasimi benimseyerek, okuloncesi ve diger egitim basamaklarini
kesintisiz olarak yapilandirarak, ilkégretimi bir yil erken baslatmak yerine, okuléncesi egitimin

zorunlu egitim kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, ilkogretime baslama yasinin bir yil erkene alinmasini 6gretmen yeterliligi ve

O0gretim programlari agisindan da degerlendirmek gerekmektedir.

60 ayini doldurmus cocuklarin ilkogretime baslatilmalari mevcut 6gretmen yetistirme
programlari ile celismektedir. Okuloncesi 6gretmenligi lisans egitiminde 6gretmen adaylari
okuma-yazma Ogretimine yonelik egitim almamaktadirlar. Benzer sekilde, 5 yasini dolduran
cocuklara egitim vermesi planlanan sinif 6gretmenleri de tamamen farkli egitim anlayisi ile
diizenlenen lisans programlarindan diplomalarini almaktadirlar. Ornegin; sinif &gretmenligi
programinda oyun, yaraticilik gibi 6nemli dersler yoktur. Bir diger deyisle, 6 yasinda 1. Sinifta
okuyan bir cocuga oOgretmenlik yapmak icin ne okuldncesi 6gretmeninin ne de sinif

o0gretmeninin donanimi yeterli degildir.

Okuldncesi egitimin zorunlu olacagi gerekgesi ile birgok Universitede bu program agilmis
ve ciddi sayilarda 6grenci bu programlara kayit olmustur. Okuléncesi egitimin bir sene
azaltilmasi durumunda bu program mezunlarinin nasil istihdam edilecegi 6nemli bir sorun
olarak ortaya cikacaktir. Onerilen teklifin kabul edilmesi halinde tiim &gretmen yetistirme
programlarinin yeniden vyapilandiriimasi gerekir. Ancak, bu durumun kisa silirede

diizenlenebilmesi ve uygulamaya gegirilmesi olanaksizdir.

Bununla birlikte ilkogretime baslama yasinin 5 yasa (60 ay) disurilmesi halinde bu yasa ve
takip eden yaslara uygun egitim uzmanlar tarafindan ilk6gretim mifredatinin yeniden
gelistirilmesi gerekmektedir. Teklifte 6 yasinda ilkogretime baslayan c¢ok sayida (ilke oldugu
belirtilmistir. Bu Ulkelerin mifredatlari incelendiginde, onlarin birinci siniflarinda verilen kavram
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ve konularin bizim birinci siniflarimizdakine gére daha hafif oldugu goriilecektir. Diger Ulkelerin
sistemleri ile karsilastirma yapilirken sadece ilkdgretime baslama yaslarinin kriter olarak
alinmasi dogru degildir. O (lkelerdeki ve bizim Ulkemizdeki egitim sistemleri bes yas igin
okullasma oranlari, 6gretmen yetistirme programlari ve okul altyapilari gibi daha genis
perspektifte karsilastirildiginda bu sistemleri bir araya getiren parcalarin birbiri ile uyumlu
olduklari gorilecektir. Cok kisa bir siirede ve egitim sistemimizin sadece okul egitim siresi ve
yapisini degistirecek sekilde gerceklestirilmesi planlanan bu degisiklik, egitim sistemimizin diger
onemli parcalarinda gerekli degisiklikler dikkatli bir sekilde planlanmadigi icin daha blylk ve

¢6zUmu zor sorunlara yol agacaktir.

Okul 6ncesi egitim neden zorunlu olmali?

Okuldncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi 60-72 ay yas grubu cocuklarinin
sosyoekonomik esitsizlik ve farkliliklarinin azaltiimasinda onemli rol oynamaktadir. Okuldncesi
egitimden vyararlanan c¢ocuklar daha uzun sire okulda kalmakta, daha c¢ok oranlarda
yliksekogrenime devam etmekte ve yiksek statlilii islerde calismaktadir. Erken yaslardaki
¢ocuklarin bakim ve egitimine yatinm yapmak bir topluma uzun vadede okullasma stresi,
istihdam ve sosyal kazanim gibi pek ¢ok olumlu etkinin yani sira, artan Uretim ve maliyet
tasarrufu yoluyla ekonomik yarar saglamaktadir. Okuléncesi egitimin maliyetleri ile yararlarini
karsilastiran bir calismaya gore, okuldncesi egitimin yararlari maliyetinin 6-7 kati olarak

bulunmustur.

Beyin arastirmalari sonuglarina gore, okuldncesi egitimi almak cocuklarin 6grenme
kapasitelerini desteklemektedir. Arastirmalar okuldoncesi egitimi alan ¢ocuklarin ileriki egitim
asamalarinda daha basarili olma egiliminde oldugunu gostermektedir. Ornegin PISA 2009’a
Tirkiye’den katilan 15 yasindaki 6grenciler arasinda bir yila yakin okuléncesi egitim alanlarin
ortalama puani, hi¢c okuldoncesi egitim almayanlara gore ortalama 42 puan daha yiksek

olmustur.



Okuloncesi egitim, zihinsel gelisime ek olarak, cocuklarin duygusal, dil, fiziksel ve motor
gelisimlerine 6nemli katki saglamaktadir. Okuldncesi egitimi programlari 6zellikle Ulkemizin
farkh yorelerinde yasayan farkl gelir seviyesine, dil ve etnik kokenlere sahip ailelerin ¢ocuklarini

cinsiyet ayrimi yapilmaksizin ilkdgretime uyumlarini kolaylastirir.

Dogumdan itibaren ilk alti yil cocuklarin en hizli gelistigi ve icinde yasadigi cevreyle
etkilesiminin en fazla oldugu yillardir. Bu slirecte saglanan egitimin ¢cocugun gelisim, yas ve
gereksinimlerine uygun olarak dizenlenmesi 6nemlidir. Birgok gelismis (lke artik erken
cocukluk egitimini zorunlu egitim kapsamina almaktadir. Ulkemizde de 60-72 ay cocuklarinin
okullasma orani 2011 yilinda %67’ye ulasmistir. Okuldncesi egitiminin toplumsal ve bireysel
yararlari bilimsel gercek olmasina ragmen 6nerilmis olan yasa teklifi ile 2013 yilinda %100’e
ulasmasl amaglanan bu artisin sekteye ugramasina ve bu alanda elde edilen kazanimlarin ve

kapasitenin riske atilmasina neden olacaktir.
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